
 

   สหรฐัฯ มกีารจัดล าดบัความส าคัญของแนวโน้มความขดัแยง้ทีอ่าจเกดิขึน้ และส่งผลตอ่การวางนโยบายของสหรัฐฯ ในปี ๒๐๑๔ โดย
แบง่เปน็ ๓๐ สถานการณ ์เรยีงตามความส าคัญใน ๓ ระดับ ทั้งน้ี เป็นที่น่าสังเกตว่าความขัดแย้งที่รุนแรงระหว่างชาวพุทธและชาวมุสลิม
โรฮงิญาในรฐัยะไข่ของเมยีนมาร ์ความรนุแรงทางการเมอืงในบังกลาเทศ และความตึงเครยีดบรเิวณชายแดนจนีและอนิเดีย เป็นสถานการณ์
ความขัดแย้งทีถู่กหยิบยกข้ึนมาเฝา้ระวงัเป็นครัง้แรก นอกจากนี ้แนวโน้มของความขัดแย้งในอนาคตจะเป็นประเด็นทีส่ง่ผลกระทบต่อด้าน
สทิธมินษุยชนอกีด้วย ...  

นับตั้งแต่สงครามกลางเมืองในซีเรียที่ส่งผลกระทบต่อเน่ืองให้
เกิดการอพยพล้ีภัยจากการสู้รบเข้าไปในประเทศเพ่ือนบ้านข้างเคียง 
โดยตัง้แตป่ ี๒๐๑๑ มชีาวซเีรยีอพยพเขา้ไปในจอรแ์ดนกวา่ ๕๕,๐๐๐ คน 
ส่งผลกระทบต่อด้านเศรษฐกิจและท าให้สูญเสียทรัพยากรที่มีอย่าง
จ ากัด ทั้งน้ี องค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) ประเมิน
ว่าจอรแ์ดนจะตอ้งใช้งบประมาณกวา่ ๕.๓ ล้านล้านดอลล่าร์ ภายในป ี
๒๐๑๔ เพ่ือมาใช้ในการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม รวมทัง้ความรนุแรง
ในอัฟกานิสถานที่มีอย่างต่อเน่ือง ซึ่ง ๒ สถานการณ์ข้างต้น ท าให้
สหรัฐฯ ต้องเสียทรัพยากรจ านวนมหาศาล น ามาสู่การจัดล าดับ
ความส าคัญของแนวโน้มความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้น และส่งผลต่อการ
วางนโยบายของสหรฐัฯ ในป ี๒๐๑๔ ทัง้น้ี จากการประเมนิของ Center 
for Preventive Action, Council on Foreign Relations ที่ท าการ
ส ารวจและสอบถามความคิดเห็นจากเจ้าหน้าที่รัฐบาล นักวิชาการ 
และผู้เ ช่ียวชาญ เพ่ือน ามาประเมินสถานการณ์ และจัดล าดับ
ความส าคัญของแนวโน้มความขดัแยง้ทีอ่าจจะเกิดขึ้นในอีก ๑๒ เดือน
ข้างหน้า ที่ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของสหรัฐฯ และการวาง

นโยบาย โดยแบ่งออกเป็น ๓๐ สถานการณ์ความขัดแย้ง เรียงตาม
ความส าคัญใน ๓ ระดบั ดงัน้ี  

ความส าคัญระดับที่ ๑ ซึ่งมีความส าคัญทางยุทธศาสตร์และ
เกีย่วขอ้งกบัผลประโยชน์ของสหรฐัฯ โดยตรง ไดแ้ก ่  

๑) การโจมตจีากผู้กอ่การรา้ยตอ่ประเทศสหรฐัฯ และพันธมติร  
๒) การโจมตีระบบอินเตอร์เน็ต และโครงสร้างสาธารณูปโภค

ภายในประเทศ  
๓) สงครามกลางเมืองในซีเรียที่เกิดขึ้นอย่างต่อเน่ือง ในขณะที่

สหรฐัฯ มขีดีจ ากดัในการแทรกแซงทางการทหาร  
๔) ความรุนแรงในอัฟกานิสถาน ที่จะมีการเลือกตั้งในปี ๒๐๑๔ 

ในขณะทีส่หรฐัฯ ไดป้ระกาศถอนทหารออกนอกพ้ืนที่ จึงอาจน ามาซึ่ง
ความรนุแรงมากขึน้ได ้ 

๕) เสถยีรภาพทางการเมอืงในปากสีถาน  
๖) สงครามกลางเมอืงในอริกั ทีอ่าจมคีวามรนุแรงเพ่ิมขึน้จากความ

ขดัแยง้ระหวา่งนิกายสุหน่ีและชิอะห ์ 
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แนวโนม้ความมัน่คงโลก ป ี๒๐๑๔ : ผลส ารวจภยัคุกคามโลกและอันดับประเทศเสีย่งละเมดิสทิธมินษุยชน 
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แนวโน้มความขดัแย้งทีอ่าจเกิดขึน้ และส่งผลต่อการวางนโยบายของสหรฐัฯ ในป ี๒๐๑๔  
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ความรุนแรงใน
ตะวันออกกลาง 

เกาหลีเหนือ สหรัฐฯ VS กลุ่มก่อการร้าย 
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๗) วกิฤตเิกาหลีเหนือ ทีอ่าจเกิดขึ้นได้จากการยั่วยุทางการทหาร 
เสถยีรภาพทางการเมอืงภายใน หรือการข่มขู่คุกคามว่าจะใช้ขีปนาวุธ
และอาวธุนิวเคลียร ์  

๘) การโจมตีทางทหารที่เกิดจากความล้มเหลวในการเจรจา
นิวเคลียรอ์หิรา่น  

๙) การสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มอัลเคด้าในคาบสมุทรอาหรับ 
(AQAP) ทีเ่กดิจากความไมแ่น่นอนทางการเมอืงของเยเมน และผลจาก
การด าเนินงานตามนโยบายตอ่ตา้นการกอ่การรา้ยของสหรฐัฯ  

๑๐) ความไร้เสถียรภาพทางการเมืองของจอร์แดน ที่ได้รับ
ผลกระทบจากสงครามกลางเมอืงในซเีรยี 

ความส าคัญระดับที่ ๒ ซึ่งมีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ แต่ไม่
เกีย่วขอ้งกบัผลประโยชน์ของสหรฐัฯ โดยตรง อาท ิ๑) การเผชิญหนา้
กันระหว่างอนิเดยีและปากสีถานจากความขดัแยง้เรือ่งพรมแดนแควน้
แคชเมยีร ์๒) ความไรเ้สถยีรภาพทางการเมอืงในลิเบยี ๓) ความรนุแรง
ในอียิปต์ที่ยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ือง ๔) ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้
และทะเลจีนตะวันออก เป็นต้น 

ความส าคญัระดบัที ่๓ ซึ่งเป็นความขัดแย้งในภูมิภาคไม่กระทบ
ทางยทุธศาสตรแ์ละผลประโยชน์โดยตรงของสหรัฐฯ  อาทิ ๑) ความ
ขัดแยง้ทางการทหารในซูดาน ๒) ความรุนแรงระหว่างชาวพุทธและ
ชาวมสุลิมโรฮงิญาในรฐัยะไขข่องเมยีนมาร ์๓) ความตึงเครียดบริเวณ
ชายแดนจีนและอินเดีย ๔) ความรุนแรงทางการเมืองในบังกลาเทศ 
เปน็ตน้ 

เป็นที่น่าสังเกตว่าแนวโน้มความขดัแยง้ทีอ่าจเกดิขึน้ และส่งผลต่อ
การวางนโยบายของสหรัฐฯ ในปี ๒๐๑๔  พบว่ามีสถานการณ์ความ
ขัดแยง้ทีถ่กูหยบิยกขึน้มาเฝ้าระวงัเป็นครั้งแรก ได้แก่ ความขัดแย้งที่
รนุแรงระหวา่งชาวพุทธและชาวมสุลิมโรฮงิญาในรฐัยะไขข่องเมยีนมาร ์
ความรุนแรงทางการเมืองในบังกลาเทศ และความตึงเครียดบริเวณ
ชายแดนจีนและอนิเดยี ท าให้เห็นได้ว่าแนวโน้มของความขัดแย้งใน 
ปี ๒๐๑๔ นอกจากเป็นเรื่องระหว่างรัฐกับรัฐแล้ว ยังเป็นเรื่อง
ระหวา่งรฐักบัประชาชน และระหวา่งประชาชนกับประชาชน ซึ่งเป็น
ประเดน็ทีส่่งผลกระทบต่อด้านสิทธิมนุษยชนด้วย อาทิ กรณีในซีเรีย 
อยีปิต ์เมยีนมาร ์และบงักลาเทศ นอกจากน้ี ยงัแสดงใหเ้หน็วา่สหรฐัฯ 
ไดใ้หค้วามส าคัญตอ่สถานการณใ์นเอเชียทีอ่าจกระทบตอ่ผลประโยชน์
ของสหรัฐฯ มากขึ้นอีกด้วย 

 
แนวโน้มความขดัแยง้และผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชน 

แนวโน้มความขัดแย้งที่รุนแรงยังได้สอดคล้องกับการจัดล าดับ
ประเทศที่มีความเส่ียงสูงในการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยบริษัท  
มาเปิลคอรฟ์ (Maplecroft) พบวา่มจี านวนประเทศทีม่คีวามเส่ียงจาก
เดิม ๒๐ ประเทศ เมื่อปี ๒๐๐๘ เพ่ิมขึ้นมาเป็น ๓๔ ประเทศ ในป ี
๒๐๑๔ ซึง่ใน Human Rights Risk Atlas ได้เรียงล าดบั ๑๐ ประเทศ   
ทีม่คีวามเส่ียงสูงในการละเมดิสิทธมินุษยชน ไดแ้ก ่๑) ซเีรยี ๒) ซดูาน  
๓) คองโก ๔) ปากีสถาน ๕) โซมาเลีย ๖) อัฟกานิสถาน ๗) อิรัก         

๘) เมยีนมาร ์ ๙) เยเมน และ ๑๐) ไนจีเรีย ซึ่งเห็นได้ว่าประเทศที่อยู ่
ใน ๑๐ ล าดบัแรก เปน็กลุ่มประเทศแถบแอฟรกิาและตะวนัออกกลาง
ที่ความขัดแย้งและความรุนแรงทางการเมืองได้ส่งผลกระทบต่อ 
สิทธิมนุษยชน ในขณะที่ประเทศแถบเอเชียน้ัน ปัญหาด้านสิทธิ-
มนุษยชนส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นไปที่สิทธิของแรงงานที่ยังมีสภาพการ
ท างานทีเ่ลวรา้ย เส่ียงต่อสุขภาพและความปลอดภัย อัตราค่าแรงต่ า 
ขาดมาตรฐานทีบ่งัคับใช้เพ่ือปอ้งกนัอนัตรายตอ่ชีวติของคนงาน และ
การก ากับดูแลกิจการที่อ่อนแอ มีการทุจริตในระดับสูง เห็นได้จาก
เหตกุารณเ์มือ่ เม.ย.๒๐๑๓ ที่เกิดการถล่มของโรงงาน รานา พลาซ่า  
ในบงักลาเทศ (ล าดบัที ่๑๗) ท าให้มีคนงานเสียชีวิตกว่า ๑,๑๐๐ คน 
และมีเหตุการณ์ที่เกิดคล้ายกันในอีกหลายประเทศ อาทิ ปากีสถาน 
และกัมพูชา (ล าดับที่ ๕๐) ในขณะที่ไทยถูกจัดอยู่ในล าดับที่ ๔๘  

บทส่งท้าย: การจัดความส าคัญของแนวโน้มความขัดแย้งที่อาจ
เกดิขึ้น  รวมทั้งการจัดล าดับประเทศที่มีความเส่ียงสูงในการละเมิด
สิทธิมนุษยชน ได้ช้ีให้เห็นทิศทางและแนวโน้มที่โลกให้ความสนใจ    
ท าให้เห็นสถานะของประเทศว่าเราอยู่ตรงไหน มีจุดอ่อนจุดแข็ง
อย่างไร เรื่องใดที่เราควรด าเนินการแก้ไข และสามารถน ากลับมา
ทบทวนการวางนโยบายและยุทธศาสตร์ในระดับชาติให้เกิดความ
ชัดเจนไดม้ากยิง่ขึน้ ... 
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